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Opinion

Por un uso no abusivo de
los medios propios de las
Administraciones Publicas

Joan
Franco

de las Administraciones Publi-

cas y su uso estd recogida en
nuestra legislacion v se refiere a los
supuestos en los que éstas cubren sus
necesidades de suministros de bienes
y servicios en casos excepcionales re-
curriendo a capacidades propias en
lugar de acudir al mercado mediante
concursos abiertos y transparentes
que aseguran los procedimientos de
concurrencia competitiva.

La excepcionalidad viene determi-
nada por tres circunstancias, lamayo-
ria de las veces, de dificil interpreta-
cion: razones de seguridad nacional,
de urgencia y de mayor eficiencia por
considerar que no existen proveedo-
res alternativos.

Enlaactualidad, son numerosaslas
entidades que ostentan la condicion
de medio propio en todos los niveles
de nuestras Administraciones Pabli-
cas. Como muestra, solo en el caso de
la Administracion General del Estado
vy las comunidades autdnomas, su ni-
mero supera ampliamente el cente-
nar. Estas entidades operan en diver-
sos sectores de la actividad econémi-
ca como la consultoria téenica a tra-
vés de proyectos y asistencias téeni-
cas generando un serio problema en
el normal desarrollo y crecimiento de
nuestras empresas de capital privado.

Segiin los tiltimos datos facilimdos
por la Oficina Independiente de Re-
gulacion y Supervision de la Contra-
tacion, durante 2022 las Administra-
ciones Piblicas adjudicaron a medios
propios 2.631 millones de euros, un
62% miés que en el afo anterior.

Esta evolucién se mantuvo el afio
pasado. Amodo de ejemplo, reciente-
mente han sido publicades datos de
uno de estos medios propios, concre-
tamente Ineco, con una importante
presencia en consultoria de ingenie-
ria y en servicios tecnolagicos, donde
se refleja un volumen de encargos di-
rectos, sin mediar concurso, de 300,7
millones de euros, Pero es que el pro-
blema se acentiia cuando la propia
Ineco manifiesta que previa cerrar
2023 coningresos de 440 millones de
euros y, lo que es mas relevante, con
una cartera de contratos a ejecutar
superior a 800 millones de euros, ci-
fra totalmente inalcanzable para in-
genierias privadas. Estas cifras mues-
tran fehacientemente una forma re-
currente de no acudir a procedimien-
tos de concurrencia competitiva con
el consiguiente perjuicio general ala
economia nacional

L a figura de los medios propios

Distorsion del mercado

Si a este problema afadimos que una
parte importante del desarrollo de al-
gunos de estos contratos son subcon-
tratados por el medio propio a inge-

nierfas de dmbito privado con precios
anormalmente bajos, el proceso ad-
quiere una dimension de dificil expli-
cacion, de distorsion del mercado v
totalmente alejada de la ortodoxia
que debe imperaren cualquier proce-
so de contratacion publica.

Desde la patronal de las empresas
de Ingenieria. Consultoria y Servicios
Tecnologicos (Tecniberia), conside-
ramos que las Administraciones Pu-
blicas estin haciendo un uso excesivo
de esta figura de contratacion hasta el
extremo de considerarlo una con-
ducta claramente abusiva, con las
consecuencias negativas que esta ac-
tuacion comporta para el interés ge-
neral, la descapitalizacion de su pro-
pio personal técnico especializado v,
en definitiva, de la libre competencia.

Los paises mas avanzados del
mundo reconocen el liderazgo de la
ingenierfa espaola. Basta con repa-
sar la participacion de nuestras em-
presas en las obras mas iconicas que
se estén realizando en todo el planeta.
La capacidad de las empresas espa-
fiolas de ingenieria de capital privado
para prestar bienes v servicios reque-
ridos por el sector puiblico en adecua-
das condiciones de calidad, cantidad,
velocidad, regularidad, seguridad de
entregay precio esta reconocida a ni-
vel mundial.

Las 83 empresas asociadas a Tecni-
beria obtuvieron en el afio 2022 unos
ingresos conjuntos de 6.200 millones
de euros, con un aumento del 14,6%,
muy alejadode lasubida del 62% des-
tinado amedios propios.

Nosenfrentamos a un problemaen
la ingenieria espafola: nuestras em-
presas estin buscando en mercados
exteriores aquello que no encuentran
en Espafia pero que, sin embargo, si
existe,

Se desprende una pregunta inme-
diara. ;Cudl seria nuestro nivel si hu-
biéramos podido participar mas en
proyectos nacionales a mejores pre-
cios con un desarrollo mucho més
acompasado en mercados interna-
cionales? No tenemos dudas: seria-
mos mucho mis fuertes, con empre-
sas mas grandes y robustas como las
de aquellos paises a los que nos que-
remos parecer, en consecuencia, mas
estables y con gran capacidad para
mantener el nivel de excelencia con-
seguido hastaahora.

Noestamosen contradeluso de los
medios propios por parte de las Ad-
ministraciones Publicas. En absoluto.
Reclamamos, simplemente, que el re-
curso a esta figura de contratacion
debe ser restrictivo y excepcional, tal
como se establecié en su creacion.
Nos encontramos ante una excep-
cion a laregla general y, por tanto, so-
loen esos casos se debe limitar [a libre
competencia y la concurrencia abier-
ta para preservar el interés general
para los ciudadanos, la economiay la
sociedad en general.
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